USTAWY O STANACH NADZWYCZAJNYCH
W SEJMIE
SDP zaproponowało władzom swój udział w pracach nad ustawami o stanach nadzwyczajnych - klęski żywiołowej, stanie wyjątkowym oraz wojennym. Zebraliśmy pierwsze opinie - uwagi podstawowe, które zamieszczamy poniżej. Dziękujemy również odpowiedź na nas'/, list w tej sprawie pani Jolanty Szymanek-Deresz, szefa kancelarii prezydenta RP. Prosimy kolegów dziennikarzy o przekazywanie swoich uwag. 

1. Podstawowym zastrzeżeniem do projektu ustaw jest zarzut ogól​nikowości i niejednoznaczności hi​potez i dyspozycji projektowanych norm. Pozwalają one na odejście od podstawowych praw i wolności człowieka i obywatela oraz zasad ustrojowych demokratycznego pań​stwa prawnego w niedoprecyzowanych, niejednoznacznych sy​tuacjach i zakresie pozostawionym uznaniu administracyjnemu. Ozna​cza to, że dyskrecjonalne roz​strzygnięcia administracji publi​cznej będą decydowały o prawach i wolnościach obywateli w podsta​wowym ich wymiarze.



UWAGI SDP 

2. Projektowi można postawić za​rzut niekonstytucjonalności przez naruszenie dyspozycji art. 31 ust. 3 w zw. z art. 228 ust. 3 i art. 233 konstytucji RP.

W zakresie, w którym przepisy Konstytucji nakazują ustanawianie (określenie) ograniczeń (zakresu) korzystania z konstytucyjnych wol​ności i praw tylko w ustawie.

Tymczasem w art. 3 ust. 2 i 3 pro​jektu upoważnia się władze wy​konawcze do określenia rodzaju (zakresu) ograniczeń wolności i praw w rozporządzeniu. Art. 8 projektu powtarza tylko zastrze​żenia konstytucji, a nie precyzuje zakresu dopuszczalnych ograniczeń.

Ograniczenia wska​zane w rozdziale 3 w art.13. 16 ust. 1 i 2, 17 ust. 1,4 i 5, 22, 23 i 24 nie precyzują warunków i za​kresu ograniczeń, a zawarte w nich upoważnienia nie zawierają warunków, wytycznych dla za​kresu zastosowania tych ograni​czeń.

Z konstrukcji ustaw wynika, że Rada Ministrów i prezydent mogą określić rodzaje ograniczeń w za​kresie dopuszczonym ustawą, lecz warunków zakresu tego po​za normą art. 8 projekt nie prze​widuje.                      
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LISTY
Szanowna Pani Prezes SDP

/.../'Dziękując za przedłożone wraz z pismem Pani Prezes uwa​gi do projektu ustawy o stanie wyjątkowym chciałabym podkreślić, iż w przekonaniu Kancelarii Prezydenta RP podniesione przez Panią obawy środowisk dziennikarskich co do możliwości przyję​cia niekonstytucyjnych rozwiązań prawnych, zagrażających pod​stawowym wolnościom i prawom, nie znajdują uzasadnienia.

Podkreślić należy, iż Konstytucja RP dopuszcza ograniczenia wolności i praw w czasie stanu nadzwyczajnego wyłącznie w dro​dze ustawy i tylko tych wolności i praw, o których stanowi art. 233 Ustawy Zasadniczej. Zaznaczyć należy, iż ustrojodawca w art. 228 ust. 5 Konstytucji dopuszcza wprowadzenie tylko niezbęd​nych ograniczeń stanowiąc, iż "Działania podjęte w wyniku wpro​wadzenia stanu nadzwyczajnego muszą odpowiadać stopniowi zagrożenia i powinny zmierzać do jak najszybszego przywróce​nia normalnego funkcjonowania państwa.".
Właśnie w celu realizacji tej konstytucyjnej zasady projekty ustaw o stanach nadzwyczajnych oparte są na założeniu, zgo​dnie z którym spośród prawnie, tj. ustawowo dopuszczalnych ograniczeń wolności i praw wprowadza się w drodze rozporzą​dzenia tylko te, które są rzeczywiście niezbędne.

Tak więc rozporządzenie, o którym mowa w dołączonej do wystąpienia Pani Prezes opinii, nie kreuje samoistnie ograni​czeń wolności i praw, wynikają one bowiem wprost z ustawy.

Wskazane przez Panią przykłady regulacji nasuwających wątpliwości prawnokonstytucyjne w szeregu przypadków nie znajdują u-zasadnienia. Trudno uznać, np. regulację zawartą w art. 16 projek​tu ustawy o stanie wyjątkowym za nie precyzującą zakresu ograni​czeń. Określa ona przesłanki dopuszczalności umieszczenia w o-środku odosobnienia i podaje to rozstrzygnięcie kontroli sądowej.
Niewątpliwie projekty ustaw dotyczących stanów nadzwy​czajnych /w tym części dotyczącej wolności i praw/ wymagają szeregu zmian legislacyjnych. Mówił o tym w dniu 8 listopada 2001 r. w trakcie l czytania projektów ustaw o stanach nad​zwyczajnych reprezentujący Prezydenta RP sekretarz stanu Pan Marek Siwieć.

Intencją Prezydenta RP jest wprowadzenie ustawodawstwa dotyczącego stanów nadzwyczajnych, służącego ochronie ustro​ju państwa, bezpieczeństwa obywateli oraz porządku publiczne​go, które wkracza w sferę wolności i praw tylko wówczas, gdy jest to niezbędne i w sposób dopuszczalny przez Konstytucję RP.

Z wyrazami szacunku Jolanta Szymanek-Deresz
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