Tadeusz Kononiuk

INFORMACJA W PRASIE LOKALNEJ

W grudniu 199S roku redukcja niezależnego pisma lokalnego ,,Pałuki" '/.organizowała w Żninie ogólnopolskie warsztaty dla dziennikarzy prasy lokalnej. Celem spotkaniu była dyskusja nad praktyczną realizacją dziennikarskiego prawa do informacji. Próbowano odpowiedzieć na pytanie, na ile jest ono martwym zapisem, a na ile materialną gwarancją spełnienia przez prasę funkcji rzetelnego i prawdziwego informowania społeczeństwa oraz krytyki i kontroli społecznej.

Teoretycznie konstytu​cyjne zamocowanie te​go uprawnienia w art. 61 - jako obywatelskie​go prawa do informacji - dodatko​wo jeszcze wzmocniło rangę usta​wowych unormowań prawa praso​wego w tej dziedzinie. Ale jakie są tego konsekwencje dla praktyki dziennikarskiej, szczególnie dla dziennikarzy prasy lokalnej? Pro​blemy te są na tyle ważne i istotne dla funkcjonowania prasy w demo​kratycznym społeczeństwie, że warto dokonać analizy prawnych instytucji umożliwiających realiza​cję prawa do informacji.

Struktura prawa do informacji
Sens i istota prawa do informacji opiera się na dwóch sprzężonych ze sobą uprawnieniach: prawnego obowiązku udostępniania prasie informacji i dziennikarskiego pra​wa dostępu do informacji. A zatem dziennikarskiemu prawu do infor​macji odpowiada ustawowy obo​wiązek udzielania prasie informa​cji. Prawo prasowe zapewnia więc dziennikarzom - etatowym i nieetatowym - możliwość uzyskiwania in​formacji od podmiotów wskaza​nych w art. 4. Na mocy prawa dzia​łanie dziennikarzy w zakresie zbie​rania i uzyskiwania informacji uznane zostało za działanie prawne, co wyłącza możliwość zakazu zbierania informacji. Prawo to nie obejmuje jednak, co należy wyraź​nie podkreślić, chronionych pra​wem tajemnic (art. 4 ust. 2 p.p.).

Tryb udzielania informacji

Udzielenie informacji następuje na życzenie dziennikarza lub re​dakcji (§ 2 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie trybu udostępniania prasie informacji z 7.11.1995 r.). Wymienione w art. 4 p.p. podmioty udzielają informacji w zakresie swojej działalności, w terminie nie dłuższym niż 24 godzi​ny, od chwili zwrócenia się dzienni​karza o informację (§ 2 ust. 2 roz​porządzenia). Termin nie dłuższy niż 24 godziny jednoznacznie informuje, że wskazane w art. 4 p.p. podmioty mają obowiązek przyjęcia dziennikarza w każdej chwili, o ile jest to uzasadnione re​alizacją zadań wskazanych w art. 1 p.p. Zobowiązani do udzielania informacji nie mogą traktować dziennikarza jako petenta, którego przyjmuje się w wyznaczonych dniach i godzinach. Przyjęcie dziennikarza i udzielenie mu infor​macji jest obowiązkiem o charakte​rze bezwarunkowym i zabronione jest stawianie mu warunków wstępnych. Ze względu na funkcje zawodu dziennikarskiego - służba społeczeństwu i państwu (art. 10 ust. 1 p.p.) – udzielający informacji

nie może żądać uzależniana jej udzielenia od sposobu jej skomentowania czy też przekazywania su​gestii co do treści czy formy mate​riału dziennikarskiego (art. 14 ust. 4 p.p.). Może natomiast domagać się autoryzacji dosłownie cytowa​nej wypowiedzi, o ile nie była ona wcześniej publikowana (art. 14 ust. 2P.P.).

Przedmiot informacji

Przedmiotem informacji są wiadomości od podmiotów zobowią​zanych do informowania o swojej działalności. Informacja oznacza prawdziwą, obiektywną wiado​mość bezpośrednio związaną z działalnością wskazanych w usta​wie podmiotów, w zakresie niezbę​dnym dla realizacji informacyjnej funkcji prasy.

Zakres tak rozumianej informacji wyklucza z niej elementy nie mają​ce bezpośredniego związku z działalnością wymienionych w prawie prasowym jednostek, jak np.: dane osobowe, problemy sfery życia prywatnego pracowników i współpracowników nie mające bezpo​średniego związku z działalnością zawodową itp. Udostępnianie ta​kich danych jest możliwe jedynie w trybie art. 14 ust. 5 p.p.. przy za​strzeżeniu dziennikarzowi ich niejawności lub z zastrzeżeniem okre​sowego embarga na publikację (art. 14 ust. 3 p.p.). Ograniczenia te nie mogą jednak spowodować, aby informacja była niepełna, nie​rzetelna, nieaktualna czy też pomi​jała trudności i niedociągnięcia oraz działania podejmowane w celu ich usunięcia (§ 3 ust. 3 Rozpo​rządzenia Rady Ministrów).

Jak wspomniano, informacja jest materiałem odnoszącym się bezpośrednio do działalności jednostki zobowiązanej do jej udzielenia. Dlatego też udzielenia samej infor​macji, z wyłączeniem spraw  związanych z tajemnicą chronioną przez ustawę, dziennikarzowi od​mówić nie wolno. Natomiast inny jest status prawny komentarza lub opinii. Mogą one być przekazane dziennikarzowi, ale nie obligatoryj​nie jak informacja, lecz fakultaty​wnie, w zależności od decyzji sa​mego zainteresowanego.

Zobowiązani prawnie do udziela​nia informacji nie mogą żądać opłat za przekazywanie informacji.

Podmioty obowiązane do udzielania informacji

Ustawowy obowiązek obligatoryjnego udzielania informacji pra​sie został nałożony na następują​ce kategorie podmiotów:

• organa państwowe, przedsię​biorstwa państwowe i inne pań​stwowe jednostki organizacyjne -zgodnie z ust. 1 art. 4 p.p. - zobo​wiązane są do udzielania informa​cji w zakresie działalności publi​cznej o charakterze społecznym, gospodarczym, kulturalnym, nau​kowym, politycznym, itp.;

• organizacje spółdzielcze i oso​by prowadzące działalność gospo​darczą na własny rachunek, mają obowiązek informowania w zakre​sie działalności społeczno-gospodarczej.

Należy zaznaczyć, iż w stosunku do wymienionych podmiotów ist​nieje zróżnicowany zakres przed​miotowy przekazywanych informa​cji, której bezwarunkowo należy udzielić prasie. Wobec jednostek państwowych zakres ten jest ogra​niczony jedynie informacjami sta​nowiącymi tajemnicę chronioną przez ustawę. Zaś wobec podmio​tów prowadzących działalność na własny rachunek, obowiązek poin​formowania odnosi się jedynie do informacji o ich działalności społeczno-gospodarczej.

• organizacje społeczne, związ​ki zawodowe, organizacje samo​rządowe - w zakresie zleconych im zadań w sferze administracji pań​stwowej oraz innej podobnej dzia​łalności publicznej (ust. 4 art. 4 p.p.). Pojęcie organizacja użyte w ust. 5 jest określeniem ogólnym i odnosi się do całości działań sa​morządu i jego organów określo​nych w odpowiednich aktach praw​nych.

Organizacje samorządowe obejmują także jednostki samorzą​du terytorialnego: gminę, powiat, województwo. Prawo prasowe nałożyło na te jednostki ograniczony zakres obowiązku udzielania informacji, bo dotyczący zadań zle​conych w sferze administracji oraz działalności publicznej. Zada​nia zlecone w sferze administracji państwowej, nakładane na jedno​stki samorządu terytorialnego, po przekazaniu odpowiednich środ​ków finansowych, stanowią zale​dwie fragment ich działalności. Jednostki te wykonują przede wszystkim zadania własne, we własnym imieniu i na własną od​powiedzialność. Do zakresu dzia​łania tych jednostek należą wszy​stkie sprawy publiczne o znacze​niu lokalnym, zaspokajające po​trzeby tej wspólnoty. Wspólnota lokalna jest żywotnie zaintereso​wana, w jaki sposób są rozwiązy​wane jej problemy, jak realizowa​ne są zadania publiczne, jak wy​konywany jest budżet, jakie są za​robki włodarzy gminy, powiatu, województwa.

Luka prawna w ustawie prasowej

Niestety, w tych kwestiach pra​wo prasowe nie nakłada na jedno​stki samorządu terytorialnego obo​wiązku udzielania informacji. Po​nieważ jednak prawo prasowe sta​nowi element systemu prawnego państwa, ta ewidentna luka praw​na, nie zauważona w trakcie kilka​krotnej nowelizacji ustawy, została unormowana przez inne akty pra​wne.

W art. 61 konstytucji ustanowio​no obywatelskie prawo do informa​cji, które nakłada obowiązek udzie​lania informacji, szczególnie w sto​sunku do osób pełniących funkcje publiczne, a więc także pracowni​ków samorządów.

Mają oni obowiązek udzielania dziennikarzom wszelkich informa​cji dotyczących funkcjonowania ra​dy gminy. Kwestię tę rozstrzygnął m.in. wyrok Naczelnego Sądu Ad​ministracyjnego z 8 lutego 1993 ro​ku (sygn. akt l SA 1254/92) doty​czący jawności wynagrodzenia pracowników   samorządowych. Sąd uznał, że wynagrodzenie: bur​mistrza, zastępcy burmistrza i skarbnika nie stanowi tajemnicy państwowej. Nie można zatem od​mawiać udostępnienia informacji na ten temat, powołując się na art. 3 ust. 2 prawa prasowego.

Sąd uznał, iż wynagrodzenie pracowników samorządowych nie może być zaliczone do ,,danych dotyczących prywatnej sfery ży​cia", o jakich mówi art. 14 ust. 6 prawa prasowego. Nie ma więc żadnych przeszkód prawnych do udzielania informacji o wynagrodzeniu pracowników samorządowych oraz do publikowania tych informa​cji. Społeczność lokalna ma prawo wiedzieć, jak są wykorzystywane pieniądze gminy i jak są wynagradzane osoby pracujące w samo​rządzie lokalnym.

Ustawy o samorządzie gmin​nym, powiatowym i wojewódzkim także stanowią o jawności gospo​darki finansowej. Najpełniej wyra​ża ideę jawności gospodarki środ​kami finansowymi znajdującymi się w dyspozycji samorządu art. 72 ustawy o samorządzie wojewó​dztwa z 5 czerwca 1998 r. (Cz. U. z 18 lipca 1998 r.) stwierdzając:

wymóg jawności jest spełniany m.in. przez: 

• zachowanie jawno​ści debaty budżetowej

 • opubliko​wanie uchwały budżetowej oraz sprawozdań z wykonania budżetu województwa 

• przedstawienie pełnego wykazu kwot dotacji celo​wych udzielanych z budżetu woje​wództwa 

• podanie sprawozdania z wykonania budżetu wojewó​dzkiego przez niezależnego audy​tora i ujawnienie wyników tego ba​dania.

Odmowa udzielenia informacji jest karalna

Doktryna prawna i orzecznictwo sądowe jednoznacznie wskazują że w stosunku do podmiotów wy​mienionych w art. 4 ust. 1 i 5 p p jedyną podstawą odmowy udziele​nia informacji może być ochrona tajemnicy chronionej przez ustawy (art. 4 ust. 2). Zasada ta dotyczy także jednostek samorządu teryto​rialnego. Można zatem stwierdzić. że dziennikarz prasy lokalnej dys​ponuje niezbędnym instrumenta​rium prawnym dającym mu dostęp do informacji i obowiązek jej udzie lenia. Skuteczność zaś jego realizacji zależy od profesjonalizmu dziennikarza i świadomości odma​wiającego jej udzielenia, że zosta​nie ukarany (art. 49 p.p. w związku żart. 11 ust. 2 p.p.).           •
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