DEKLARACJA ZAGRZEBSKA
Reforma w Mediach Elektronicznych: O niezależność dziennikarską w publicznym  radiu i telewizji (postanowienia końcowe konferencji dziennikarzy Europy Południowo-Wschodniej, Zagrzeb, Chorwcja, 15-18 kwietnia 1999 r.).
Podstawowe zasady niezależności dziennikar​skiej w mediach elektronicznych

Dziennikarze i pracownicy mediów z 14 krajów, ze​brani w Zagrzebiu 15-18 kwietnia 1999 roku na kon​ferencji Międzynarodowej Federacji Dziennikarzy (IFJ): "Reforma w Mediach Elektronicznych: O nieza​leżność dziennikarską w publicznym radiu i telewizji" przyjęli następującą uchwałę końcową:
Domagamy się, by rządy chroniły demokrację przez zapewnienie każdemu prawa do wolności wy​powiedzi i opinii.
Domagamy się, by rządy stworzyły odpowiedzial​ne i demokratyczne systemy publicznych nadawców.
Podkreślamy, że publiczne zobowiązania mediów mają podstawowe znaczenie dla wolności wypowie​dzi i opinii oraz dla ochrony pluralizmu punktów wi​dzenia.
Zgadzamy się, że współistnienie publicznych i prywatnych nadawców, niezależność, pluralizm i różnorodność programowa muszą być chronione. a podstawy finansowania publicznych nadawców - zabezpieczone, zaś organizacja mediów tak ukształtowana, by gwarantowała stosowanie profesjonalnych i etycznych standardów dziennikar​skich przez innych redaktorów i twórców programów.
Oznajmiamy, że pojęcie "służby publicznej” musi odnosić się do informowania społeczeństwa przez wszystkich nadawców, zarówno prywatnych, jak i finansowanych ze źródeł publicznych.
Wierzymy, że profesjonalne standardy dziennikar​stwa i zobowiązania do służby publicznej są również ważne dla nadawców prywatnych, dlatego wzywamy rządy do ułatwiania działalności prywatnym nadaw​com, którzy podejmują się nadawania w interesie publicznym.
Oświadczamy, że niezależność nadawców publi​cznych musi być gwarantowana przez odpowiednie struktury, takie jak pluralistyczne zarządy i inne ciała niezależne.
Uznajemy znaczenie związków i stowarzyszeń dziennikarzy oraz solidarności wśród pracowników mediów dla kształtowania takich struktur nadawców, które zarządzane publicznie oraz zróżnicowane i nie​zależne pod względem źródeł finansowania, nie wy​wierają wpływu na politykę redakcji, co służy dobru społecznemu.
Uznajemy, że sytuacja nadawców publicznych w różnych krajach regionu jest zróżnicowana.
Przyjmujemy z uznaniem rekomendację Rady Eu​ropy w sprawie gwarancji niezależności nadawców publicznych.
Popieramy żądanie chorwackiego Forum 21 w sprawie prawdziwego przekształcenia Chorwackiego Radia i Telewizji w publiczne radio i telewizję, które wypełni wszystkie profesjonalne kryteria dziennikar​skie i poprzez swoją politykę programową w pełni za​spokoi polityczne, kulturalne i rozrywkowe potrzeby widzów i słuchaczy dzięki wiernemu odzwierciedlaniu pluralizmu społeczeństwa chorwackiego.
Deklarujemy, że istnieje zasadnicza potrzeba wykształcenia w każdym kraju Europy Południowo--Wschodniej:
- prawnej i finansowej podstawy gwarantujące] działanie nadawców publicznych, co będzie chroniło kulturalne i socjalne zróżnicowanie tych społeczności;
- przepisów, które zobowiążą wszystkie media do służenia społeczeństwu wiarygodną, dokładną, wy​sokiej jakości informacją dostępną dla wszystkich:
- narodowej i międzynarodowej struktury prawnej dla zapewnienia niezależności dziennikarskiej na dawców. Wszelkie regulacje muszą uwzględniać re​prezentację politycznego i socjalnego zróżnicowania społeczeństwa i nie mogą być zdominowane przez żadną opcję polityczną ani związane z nią organiza​cje.
Wzywamy narodowe ciała regulujące działanie nadawców publicznych i samych nadawców do przyjęcia następujących podstawowych zasad, zabezpieczających niezależność redakcyjną tych mediów i przestrzeganie standardów profesjonal​nego dziennikarstwa:

1. Status nadawców publicznych
Nadawcy publiczni muszą być niezależni od rządu. Źródła finansowania mogą uwzględniać 

opłaty licen​cyjne, dochody z reklamy, sponsoring. Po to, by za​pewnić nie zakłócone działanie nadawców publi​cznych w zmieniającym się technologicznie świecie, musi być zapewniona określona stabilizacja finanso​wa oraz możliwość rozwijania nowych usług.

2. Rola ciał regulujących działanie nadawców publicznych
Ciała regulujące nadawców publicznych, rady nadzorcze, rady doradcze nadawców publicznych nie

powinny mieszać się do codziennego zarządzania tymi mediami publicznymi.

Aby zapewnić odzwierciedlanie przez te ciała zróżnicowania społeczeństwa obywatelskiego i zawodo​wych standardów dziennikarstwa, musi być w nich zapewniona odpowiednia reprezentacja grup tego społeczeństwa oraz wybranych przedstawicieli re​daktorów pracujących u nadawców publicznych.
3. Rola zarządu
Najwyższe stanowiska w zarządzie nadawców publicznych muszą być obsadzane na podstawie otwartych konkursów na kadencje, których długość nie mo​że być w żaden sposób powiązana z kadencjami wła​dzy wykonawczej.

Zarząd nadawców publicznych ma obowiązek ochrony dziennikarzy przed próbami wpływu przez czynniki zewnętrzne, tak polityczne jak ekonomiczne.

Zarząd nadawców publicznych i ich redaktorzy na​czelni nie mogą otrzymywać jakichkolwiek zadań ani odbierać jakichkolwiek poleceń od żadnej osoby ani instytucji zewnętrznej wobec nadawcy publicznego. Są oni zobowiązani wykonywać swoje obowiązki wy​łącznie dla dobra publicznego nadawcy, którego re​prezentują i

którym zarządzają

Podstawowe dokumenty i decyzje dotyczące zarządzania, spraw redakcyjnych i finansowych powinny być dostępne dla dziennikarzy zatrudnionych przez nadawcę publicznego.

Kierownictwo nadawcy publicznego i przedstawi​ciele dziennikarzy powinni odbywać regularne spot​kania dla dyskutowania polityki programowej i zawar​tości programu.

4. Podstawowe prawa i obowiązki zespołu redakcyjnego

Po to, by dziennikarze mogli wypełniać swoje powinności, ich zarobki i warunki pracy powinny być odpowiednio kształtowane.

Dziennikarze muszą mieć zagwarantowane prawo do równej płacy, równych szans kariery zawodowej i równego dostępu do dalszego kształcenia zawodo​wego.

Nabór, promocje i przeniesienia na inne stanowiska pracy, tak jak samo jak prawa i obowiązki załogi na​dawcy publicznego muszą być oparte na rzetelnej ocenie umiejętności i wolne od wszelkich form dyskry​minacji.

Pracownicy nadawców publicznych muszą mieć bez żadnej dyskryminacji zagwarantowane prawo do

brania udziału w aktywności związkowej, włącznie ze strajkami, uczestnictwa związku zawodowego we wszystkich sprawach dotyczących załogi, negocjowa​nia umów zbiorowych i udziału w procedurze rozpa​trywania zażaleń.

Redaktorom i dziennikarzom pracującym dla na​dawcy publicznego nie wolno zajmować żadnego sta​nowiska w partiach politycznych.

Minimalne warunki dla statutów dziennikarskich

1. Dziennikarze stanowią moralny i intelektualny kapitał nadawcy publicznego.

2. Mianowanie i odwołanie redaktora naczelnego lub jego odpowiednika przez zarząd nadawcy publi​cznego musi być potwierdzone w głosowaniu przez większość dziennikarzy.

3. Dziennikarze muszą być pytani o zdanie przy decyzjach dotyczących:

- definiowania polityki redakcyjnej i ram programowych stacji,

· - polityki personalnej,

· przenoszenia/zmiany zadań dziennikarzy, jeśli zainteresowani nie zgadzają się z nimi.

4. Dziennikarze mają prawo do wspólnego wypracowania z zarządem kodeksów etycznych lub zasad postępowania.

5. Zażalenia dziennikarzy w sprawach polityki redakcyjnej mają być wysłuchiwane.

6. Dziennikarze mają prawo odmowy wykonania polecenia służbowego, jeśli jest ono sprzeczne z ko​deksem etycznym ustanowionym przez organizację dziennikarską albo z podstawowymi zasadami upra​wiania zawodu dziennikarza, ogłoszonymi przez IFJ.

7. Redaktorzy mają prawo zapobiegać interwen​cjom osób trzecich w treść programu i odrzucać je, je​śli będą się zdarzać.

8. W przypadku istnienia zażaleń, przedstawiciele redakcji, redaktor naczelny i przedstawiciele zarządu podejmują negocjacje w dobrej wierze. Przedstawi​ciele stowarzyszeń dziennikarskich i związków zawo​dowych powinni być w nie włączeni.

9. Tam, gdzie istniejące kodeksy dziennikarskie idą dalej niż powyższe zasady, pozostają one w mocy.

Uczestnicy spotkania wzywają wszystkie organiza​cje członkowskie IFJ:

- do przetłumaczenia tych podstawowych zasad i dystrybucji ich wśród swoich członków:

- do podjęcia zdecydowanej kampanii dla przyjęcia tych zasad przez nadawców publicznych.

Uczestnicy spotkania wzywają Komitet Wykonaw​czy IFJ:

- do przekazania zasad wszystkim organizacjom członkowskim IFJ;

- do wezwania Grupy Eksperckiej IFJ/EFJ do spraw Nadawców Publicznych do podjęcia kampanii mającej na celu przyjęcie tych zasad przez regional​ne organizacje nadawców publicznych;

- do wezwania regionalnych organizacji IFJ. a szczególnie EFJ, by skłoniły Europejską Unię Na​dawców do przyjęcia tych standardów;

- do rozprowadzenia tego tekstu do odpowiednich międzynarodowych organizacji rządowych i pozarządowych, włącznie z UNESCO, Radą Europy i OBWE z prośbą o ich wsparcie dla tych zasad w ramach ich wysiłków na rzecz zreformowania pracy nadawców publicznych.

Uczestnicy dziękują Związkowi Dziennikarzy Chorwackich za goszczenie tej konferencji.

Przekład Andrzej Krajewski
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